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las mismas, en igualdad de condiciones, todos y todas tie-
nen los mismos dervechos”. (Funcionario del MIDA)

“Para adjudicar no se bace diferenciacion por sexo, hom-
bres y mujeres reciben el mismo tratoy las mismas oporti-
nidades. Los resultados son aproximadamente iguales a las
solicitudes”. (Funcionario del MIDA)

“Las muferes que se dedican ala agriculturay ganaderia
son quizds el 5% de las que solicitan. Antes la tierra se daba
porescala de superficie: a mayor superficie, mayorprecio.
Entonces el hombre lasubdividia y laponia a nombredelos
distintos miembros de la familia, pero él controlaba la pro-
piedad. Actualmente Reforma Agraria no da mas de 200
has, poresose titula fraccionado”. (Funcionario del MIDA)

“En el hombre reposa mds presion econémica, como ellos
siembran y tienen el crédito, muestran mas interés para ser
propietarios”. (Funcionaria del Registro Piblico)

Muchos respondieron también que se debia a ignorancia,
falta de orientacién o a razones de tipo econdémico, ya que al-
gunas mujeres son jefas de hogares y s6lo obtienen recurso
para ta subsistencia.

“Las mujeres con nivel cultural som diferentes, tienen otra
concepceicn sobre la propiedad y su importancia. Pero las
campesinas piensan que no tendran igual acogida por los
funcionarios y gue eso es cosa de hombres. Si uno les pre-
gunta jtiene titulo?, ellas contestan ‘No sé, el que sabe es mi
marido’ ", (Funcionavrio del MIDA)

“Por tradicion: el hombre es jefe de familia y es a él a quien
corresponde pedir la tierra”. (Funcionario del MIDA)

“El hombre domina en el grupo familiar. La mujer estd mds
preocupada por los problemas del grupo familiar como ali-
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mentacion y crianza de los hijos. La educacion de la cam-
besina es poca o nula, sélo le interesa la explotacion de la
terra para la subsistencia”. (Funcionario del MIDA)

La mayor parte de los entrevistados sefiala que la mujer cam-
pesina se dedica mds a las actividades domésticas que a las agri-
colas, y que éstas ultimas las desarrollan a pequefia escala y para
la subsistencia familiar. Generalmente asumen que las mujeres
no estan en condiciones de administrar y trabajar la tierra.

“Las muijeres se atienen mds al hombre, ellas no se preocu-
pan por la tierra... Ellas no tienen fortaleza fisica para tra-
bajar la tierra. Se dedican a pariry cuidar bijos, labores
domésticas, cuidarpollos y puercos, menos a la parcela”,
(Funcionario del MIDA)

“Les bace falta mucha capacitacion para que haya una
adecuada administracion. A nivel urbano si existen muje-
res capacitadas”. (Funcionario del MIDA)

“Son mds amas de casa que produciorvas. La mayoria no tie-
ne condiciones paraadministrary trabajaria tierra, depen-
de deltipo de educacion, que es minima. La cosa se basa en
la costumbre, se va adquiriendo conocimiento con el padre
o anlecesor. La mujer no tiene esa oportunidad porque casi
siempre gstd como ama de casa”. (Funcionario del MIDA)

No obstante, al pedir su opinién sobre el tipo de progra-
mas que serian adecuados para las mujeres campesinas, se su-
gerian acciones que sustentan su papel como agente responsa-
ble de lo social-doméstico y como productora marginal:

“Cursos de costura, cocina y hogar”. (Funcionario del
MIDA)

“Defensa de sus derechos, huertos caseros, cria de aves,
darles programas de nutricion para que aprendan cémo
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utilizar mejor lo que producen. También para administrar
los ingresos familiares”. (Funcionario del MIDA)

“Formarias para actividades artesanales, modisteria y
otras”. (Funcionario del MIDA)

La dificultad del género femenino para obtener la tierra,
poco se asocia a la discriminacién y subordinacion social a que
estdn sometidas las mujeres. Otras veces se percibe mas desde
el sentido comun, que desde una conciencia clara sobre los
mecanismos que las generan, formas de operar, consecuencias
y alternativas para evitar que influyan ¢n la asignacion de tierras.

Ademas la falta de capacitacion juridica de los funcionarios
y funcionarias complica y extiende significativamente los tra-
mites. Incluso, algunas de tas tramitaciones dependen de fun-
cionarios como los corregidores v regidores que realizan trami-
tes judiciales sin el debido conocimiento y basados en practi-
cas de favorecimiento a los amigos, familiares o compadres.

En los talleres organizados por ésta investigacion, las mu-
jeres manifestaron diversas razones por las cuales las mujeres
no piden tierras y generalmente los titulos de propiedad estan
a nombre de los hombres.

“Los hombres hacew los tramiles porgue conoecen bien lds
oficinas de Reforma Agraria... Coviocen mds de tierra, se
acercan a la Reforma y ellos saben qué cantidad de tierra
se puede cultivar, cudl se puede medir... En ciertos momen-
tos la mujer puede ayudar a disponer, pero en lo que res-
pecta a la tierra, el bommbre es el que manda... La mujer
puede dar algunas sugerencias”, (Mujeres de El Limon,
Monte Oscuro, Campana, Capira)

“Portemor... Porgue vio hay tierra disponible, cuando va-
mos a la corregiduria después nos mandan a Reforma y
nos dicen que ya tienen duerio, pero nadie las trabaja. .
Las tierras son de lus persoitas que tisnen dinero, hay un
acaparamiento por parte de los que tienen rectirsos econo-
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micos”. (Mujeres de Coclé, El Coco, Las Guabas, Puerto
Gago, Congo y Via Hernandez)

También opinan que las tramitaciones para obtener tierra
son complicadas, onerosas, con excesos de requisitos y mucho
tiempo de duracion. Ademds, aunque algunas de las asistentes
expresaron que los funcionarios y funcionarias de Reforma
Agraria les brindaron una atencién adecuada, otras, en cambio,
se quejaron de la negligencia y falta de interés de los mismos,
sobre todo, en algunas Oficinas Regionales ubicadas en el in-
terior de la Republica. Este camulo de situaciones relativas a
las framitaciones, las lleva con frecuencia a perder el interés de
titular sus tierras.

“La comunidad de El Coco logré después de dos avios, obte-
nersu titulo. Los gastos de dinero y tiempo son importan-
tes”. (Mujeres de El Coco)

“Yo esperé varios meses porque los papeles teniian qite ira
Santiago, el tramite se comenzé en 1991, Un avio después
nos llamaron para avisarnos que los papeles habian regre-
sado, pero que bacia falta la firma y cédula de mi berma-
no. Todo el tramite dur tres arios”. (Mujer de Capira)

“Estoy esperando que el agrimensor me mida el terreno, yo
soy una mujer pobre, mis bijos no tienen trabajo”. (Mujer
de Campana)

“Hice mi solicitud de tierra, pero al morir mi esposo tevia
que cambiarila cédula para ponerme como viuda. Ast que
no be continuado los tramites”. (Mujer de San Carlos)

Aunque las tramitaciones para obtener la resolucion de
adjudicacion de tierra aparezcan como neutrales en sus proce-
dimientos, el hecho de que ne tomen en consideracion que el
género femeninoe tiene menos condiciones para acceder a la
tierra y no adoplen mecanismos para que kos procedimientos
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expresen las necesidades de las mujeres, les imprime un sello
discriminatorio. Los funcionarios y funcionarias del MIDA no
son conscientes de estas discriminaciones, ya que estian
desinformados acerca de la cultura juridica de género.

93






CAPITULO1IV

Los programas de
desarrollo rural
dirigidos a las mujeres

» Antecedentes de dos iniciativas

» Enfoques e incidencia de los programas
en la modificacion de condiciones para
el acceso de la mujer campesina a la
tierra






Fundacion Arias para la Paz y el Progreso Humano - CEASPA

La ausencia de analisis sistematizados que se dediquen a
caracterizar con exhaustividad la naturaleza de los programas
de desarrolio rural dirigidos a las mujeres, no nos permite ir
mas alld de una aproximacién general a la tematica.

A nivel general (urbano y rural), una investigacién destaca
que el 75% de los departamentos o programas gubernamenta-
les dirigidos a la mujer son predominantemente asistenciales
(atencidn de salud, educacion, orientacion materno-filial, de
pareja, familia, estudios sobre salud de la mujer, participacién
de la mujer en la educacion superior). El 25% restante contem-
pla objetivos tendientes a la incorporacion femenina a la pro-
duccidn agropecuaria, via microempresas individuales, familia-
res o cooperativas de produccion agropecuaria, y en el sector
de [a economia informal. Se incluyen pequefios proyectos de
generacion de ingresos, procesamiento de alimentos, peque-
fias industrias de confeccién de articulos artesanales y limita-
dos créditos rotatorios (Moreno, et al, 1992: 74).

En cuanto a organismos no gubernamentales con acciones
dirigidas a la mujer, el mismo estudio revela que el tipo de ac-
tividades que realizan se caracterizan como predominante-
mente asistenciales (asistencia social o benéfica, técnico-pro-
fesional, econémica), inscribiéndose dentro de estas acciones
el 56% de estos organismos. Un 14% de los mismos definen sus
areas de accion basica dentro de lo politico o de lo religioso v
sélo un 30% declara trabajar en igualdad de derechos y género.

No obstante, ese estudio califica a las ONGs entrevistadas
con respecto a su manejo del concepto de género, y concluye
que el 36% de ellas desconoce ese concepto, un 50% lo tiene
impreciso, y sdlo un 14% lo tiene claro. Concluye que la limi-
tacion fundamental de la mayoria de ellas ¢s su enfoque filoso-
fico sobre el papel soctal de la mujer. Por otro lado, evidencian
necesidades de fortalecer su capacidad fisica, equipo, capaci-
dad administrativo-financiera, gerencial y de negocios, para
una mayor eficiencia y eficacia en sus acciones.

Los antecedentes proporcionados por las investigacionces
previas enfocadas hacia la mujer rural, seflaian que los progra-
mas ¢xistentes a nivel nacional son desarrollados desde una
gama de espacios gubernamentales y no gubernamentales. Sus
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objetivos apuntan a distintas 4areas de intervencion tales como
mejoramiento del hogar y la vivienda, cuidado de la vida fami-
liar y de los nifios, mejoramiento de la salud y nutricion fami-
liar, desarrollo comunitario, mejoramiento de la educacion y el
fomento de actividades productivas (van Hoeflaken, 1989: 46).

Segin la autora, el eje de estos programas gira mas en tor-
no a los deberes tradicionales de las mujeres (frente al trabajo
doméstico indispensable para la sociedad), que en sus necesi-
dades y problemas especificos. Ademas, se evidencia una falta
de andlisis sobre las condiciones de vida y trabajo de las muje-
res, debido a la carencia de informacién, de fondos v 1a prisa
por resultados rapidos.

Cuando se impulsan acciones para generar ingresos para
mujeres, sus rentabilidades son bajisimas y hasta se fomentan
actividades econémicamente initiles (belleza, flores, manua-
lidades invendibles en un medio habituado al consumo de
manufacturas importadas). Estas se convierten para la mujer,
en una carga de trabajo no retribuida y adicional a la domeéstica
(Davis, 1994: 108).

Aqui retomaremos a grandes rasgos, las iniciativas de dos
programas, para identificar de manera general los enfoques
utilizados y sus alcances y limites en la modificacién de las
condicionantes que impiden el acceso de la mujer a tierra. No
se trata entonces; de un andlisis con pretensiones de exhaus-
tividad sobre la filosofia, contenidos o resultados de tales pro-
gramas. En base a informacién suministrada en documenta-
cion, y entrevistas a funcionarias, funcionarios, y usuarias de
los servicios, pasamos a resumir brevemente, aspectos de sus
acciones que nos permitiran perfilar los enfoques.

4.1.Antecedentes de dos iniciativas

4.1.1. El «Programa de la Mujer y la Familia
Rural»

Se da en €l nivel gubernamental v con antecedentes desde
1952, es impulsado por el Ministerio de Desarrollo Agrope-
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cuario (MIDA). Ha logrado promover 228 «Clubes de Amas de
Casar, con un total de 2,988 socias, distribuidas en 8 regiones o
provincias del pais. También ha logrado que &stos obiengan
personeria juridica, lo que es un instrumento para facilitar la
consecucion de apoyo financiero.

Sus objetivos estan referidos a incorporar a la mujer rural al
desarrollo nacional por via de su participacion real y efectiva
como miembro de la familia, mediante la organizacién de los
Clubes de Amas de Casa, que tendrin acceso a los servicios
que el sector piblico y privado contempla para ellas. También
se busca elevar sus conocimientos, habilidades y destrezas por
via de la educacion informal, asi como el desarrollo en el ama
de casa de sentimientos de lealtad, amistad y companfierismo
dentro de su hogar, club y comunidad con miras a cultivar va-
lores humanos.

“Se habia descuidado a la familia de los produciores, El
Programa se creé para incorporar a la mujer, gue maneja
la economia del hogar, para cumplir con ese objetivo. Lo
gue buscamos es el desarrollo integral de la comunidad a
través de la familia. En el programa participan las mujeres,
peropara el resto de programas de extension yo diria que el
90% de los usuarios son hombres”. (Técnico del MIDA-
Capira)

Estos Clubes se definen como grupos organizados, com-
pueslos por mujeres de 14 afios y mds, cuyo propoésito es el de
desarrollar diferentes tipos de actividades que vayan cn bene-
ficio del hogar, lo que se traduce en mejoras para su comuni-
dady para ia nacién,

El Programa funciona con una Coordinadora Nacional,
Coordinadoras Regionates y 32 mejoradoras del hogar, Aunque
no ha habido cambios en su forma general, se han introducido
actividades agropecuarias con apoye de técnicos agronomaos.
Este componente ha sido incorporado en algunas regionales,
pero sin lineamientos para la politica de extensidn hacia la
mujer. En otras ha habido resistencia debido a la escasez de
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recursos humanos y materiales (en 1993, obtienen, a nivel
nacional, apenas el 0.7% del exiguo presupuesto asignado a la
Direccién en que se ubican), Las mejoradoras del hogar no
estdn preparadas en ¢l manejo productivo.

Contemplan diferentes dreas de accién, entre ellas: organi-
Zacion, mejoramiento de la vivienda, saneamiento ambiental,
produccion, preparacion, conservacion y distribucion de ali-
mentos, vaso de leche, salud, manualidades y artesanias, cos-
tura, ediciones y publicaciones, recreacion.

Las actividades impulsadas en los Gltimos dos afios inclu-
yen acciones de promocion, capacitacion y organizacion, tales
como cursos de preparacion de alimentos, corte y confeccion,
pintura en tela, ropa de nifios, preparacion de dulces, jaleas y
encurtidos, mejoramiento de la vivienda, letrinacién, construc-
cidn de estufas Lorena, seminarios nutricionales y de relacio-
nes humanas, proyectos horticolas y viveros, produccion de
granos, pollos y cerdos, hortalizas, cafeteria y restaurante. A la
fecha no se ha recibido capacitacién sobre enfoque de género
ni para las Coordinadoras, ni para las beneficiarias.

“Nosotras bemaos rectbido cursospara cuidarlas piantas or-
namenlales, y nos van a darun curso de injerto. Antes ha-
ciamos bortalizas, porotos, maiz, pero nos desintegramos.
Recibimos cursos de costura, macramé, piriata, encurtidos,
parabacer quesos, tejer cuellos, molaspara venderporallia
Jamiliares, etc.”. (Mujeres usuarias de El Limon)

Une de los técnicos senala que la reticencia para fortalecer
el Programa de la Mujer obedece a reglas claras de no apoyo al
productor marginal, provenientes de las instrucciones sobre el
Plan de Ajuste Estructural. Los hombres participan a gran esca-
la en la comercializacion de granos, y con los beneficios han
logrado incluso comprar alguna maquinaria moderna. En
Coclé se desarrolla con las mujeres un programa para la pro-
duccion de arroz, pero es a pequefia escala, para mejorar la ali-
mentacién familiar, la vivienda y alcanza para 1a provisién de
algunos ingresos.
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“Yo en el invierno ayudo a mi compariero ahi en mi casa.
En bhortalizas todo lo que siembro lo usamos en la casa y asi
el ya no tiene que comprar lo que se produce ahi. También
hay veces que no producimos mucho arroz, porgue todos
los avios no son {guales, entonces cuando quedan los gra-
nitos de la cosecha yo me voy para alld y traigo 60 0 90 sa-
cos y vendo todos los dias y con eso bago tamales, bollos,
empanadas todo para la ayuda de la casa”. (Usuaria de
programa en Coclé)

Un técnico del MIDA, sefiata que los programas de capaci-
tacion son dirigidos mayormente a hombres, e incluyen orga-
nizacion, liderazgo, parlamentarismo, administracion, gestién
administrativa, contabilidad, finanzas y comercializacion para
el manejo de fincas. El hombre tiene mas acceso ala tierra y a
los recursos productivos, La mayoria de las mujeres no tienen
parcelas propias.

“Esta terra nada mas es cedida por el Asentamiento mien-
tras yo tenga mi actividad por este ario. Pero ya despiiés yo
tengo que arrendar olras tierras, para trabajar, si quisiera
seguir mi proyecto”. (Usuaria de programa en Coclé)

Otro técnico del MIDA senala dificultades confrontadas
para ejecutar actividades productivas con las mujeres, aiin
cuando algunos grupos femeninos han mostrado interés en
incorporarse. Los hombres tienen proyectos agricolas v pecua-
rios a gran escala y con mano de obra de los grupos de pro-
ductores. Las mujeres siempre s¢ han interesado en pequefos
provectos como flores y plantas, por dificultades en la tenencia
de la tierra. A los hombres se les capacita en la parcela demos-
trativa, en administracion v organizacion, A fas mujeres se les
capacita a nivel de la parcela individual o en ia demostrativa
para piantas ornamentales.

“Se busca proyecto de fomento a produccion de culiivos no
tradicionales de exportacicn, Los hombres se dedican a las
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hortalizas. Las mujeres tienen interés y motivacion por flo-
res y follajes, y llenan el perfil requerido, pero necesitan la
presencia de varones para cierto tipo de tareas. Por €so se
promueve en El Limon este tipo de proyectos con mugjeres.
Son muy pocas las participantes. Los borarios correspon-
den a las posibilidades. Hay limitaciones para la
movilizacion y de todo tipo de recursos”. (Técnico del
MIDA-Capira)

4.1.2, El programa «DesarrolloAgricolay
Desarrollo Femenino Rural»

Este programa ¢s impulsado desde una organizacién no
gubernamental, el Patronato Nacional de la Juventud Rural
(PANAJURU). Este Patronato funciona desde 1967 y tiene capi-
tulos y sucursales en el interior del pais. Con respaldo del sec-
tor privado y piblico, el propdsito de su creacion fue fortale-
cer a las agrupaciones juveniles organizadas por el MIDA.

El programa dirigido a las mujeres, con un aflo de estable-
cido, atiende tres Clubes de Amas de Casa de los constituidos
por €l MIDA, en comunidades de la Provincia de Coclé. Entre
sus objetivos figuran:

- Contribuir al desarrollo socioeconémico de la familia rural,
a través de la orientacion hacia el trabajo, de las mujeres
que no estin ocupadas, para que generen ingresos en sus
hogares.

- Apoyar la puesta en marcha de microempresas rentables
femeninas en dreas rurales con énfasis en actividades
agricolas.

- Aumentar las habilidades y conocimientos de las mujeres
acerca de su desarrollo personal, de su capacidad adminis-
trativa, de su participacién en la vida de su comunidad a
través de programas agricolas, utilizando técnicas de bajo
costo vy de buena rentabilidad.

- QOrientar en temas de administracion de empresas, para
que puedan instrumentarse como tales.
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- Proporcionar capacitacion técnica adecuada y oportuna
para elevar los niveles de produccién y mejorar la produc-
tividad, la salud, la nutricién y calidad de vida de los gru-
pos participantes.

- Promover la diversificacién de [os cultivos con el propésito
de hacer mas rica la dieta alimenticia y para que vayan
buscando las variedades que mis se ajusten a sus necesida-
des y a las condiciones del medio ambiente tomando en
cuenta que la mujer es factor determinante en la nutricion
del hogar.

Sus acciones contemplan componentes de capacitacion y
crédito para pequefios proyectos agricolas, pecuarios y otros.
Funciona con 12 profesionales que apoyan también otros Pro-
gramas. Dos funcionarias atienden mas directamente lo con-
cerniente al Prograrma dirigido a las mujeres. Su presupuesto
asignado represcnta el 34% del presupuesto institucional.

Entre las acciones desarrolladas destacan: conservacion de
recursos naturales, preparacion y conservacion de alimentos,
mejoramiento del hogar, salud y nutricion, convivios, educa-
¢ién sexual y salud materno-infantil, uso y transformacion de
materiales de desecho para el mejoramiento interno de vivien-
das y elaboracién de articulos Gtiles para mejorar las condicio-
nes de vida familiar, construccién de letrinas, reparacion de
escuelas, centros de salud, casas comunales, y acueductos
rurales.

“En el grupo bemos recibido cursos de manualidades,
colgaderas de toallas, muriecas de pluma, pinturas en toa-
la... También preparacion de alimento, mejoramiento de
vivienda... Dieron como se tratan lus plagas que davian la
siembra. Estuvimos dos dias en eso... De administrar, o te-
mas de mujer, no dimos”, (Mujeres usuarias de programa
en Coclé)

En apovo a actividades productivas s¢ otorga crédito a
peqguenios proycctos para promover la diversificacidn de culti-
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vos y enriquecer la dieta alimenticia a fin de mejorar las condi-
ciones socioecondmicas de la familia. También se da asistencia
técnica a provectos horticolas a nivel individual y colectivo, se
impulsan talleres de comercializacion, control de calidad y
presentacién de productos, asi como de fortalecimiento
organizativo.

No se hace separacidn por sexo para las actividades, por-
que el modelo institucional promueve la integraciéon de toda la
poblacién en edad de trabajar. Las oportunidades son iguales
para todos, hombres, mujeres y jévenes.

La poblacién beneficiaria del programa, a nivel de crédito,
asistencia técnica y capacitacién incluye un 21% de mujeres, v
un 79% de hombres.

Los tres Clubes de Amas de Casa atendidos en Coclé, inclu-
yen de 12 a 15 miembras cada uno. Por més de 5 afios han ve-
nido solicitando crédito a PANAJURU para la siembra de arroz
en tierras alquiladas. Este producto es comercializado por ellas
mismas con molineros del drea, lo que demora el pago dela
produccién. PANAJURU ha valorado que el cultivo del arroz no
es rentable en ta actualidad para esos grupos, motivo por el
cual ha impulsado un proyecto para introducir nuevos culti-
vos, nuevas téenicas y 12 utilizacidn de un sisterna de riego, sin
que abandonen sus cultivos.

Se reportan logros en cuanto al desarrollo organizativo,
cambios positivos en hibitos nutricionales, incremento de la
capacidad administrativa y gestiva de las mujeres, aprendizaje
en cuanto a cultivos y tratamiento de especies animales, toma
de conciencia en conservacion de recursos naturales. A nivel
de dificultades, se reportan sequias, plagas v problemas de
comunicacién que fueron tratados. También el problema de
tenencia de la tietra, ya que las mujeres funcionaban en tierras
alquiladas.

Con respecto a generacién de ingresos e impacto econdmi-
co de las acciones, las usuarias opinan:

“La mayor parte de o que sembramaos o producimos es para
consumo. Pero por gjemplo los pollos, ya la gente sabe que
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Yo, porejemplo, crio pollos y cuando alguien necesita me lo
mandan alld, pero eso no es todo el tiempo”. (Usuarias de
programa en Coclé)

“Nos consiguieron un crédito por medio de una donacion.
primero pensdbamos que era donacion, pero después nos
dijferon que era un préstamo y que eso que pagdramos iba
a ayudar a otras compavrieras. Entonces nos ofrecieron
unas becas si nos metiamos en el préstamo para el ajfi
chombo, y aceptamos. Alguilamos 2 bectareas para sem-
brar aji chombo. Primero lleg6 el Programa de la Mujer, y
ellos vinieron cuando ya nosotras habiamos iniciado la
siembra. No teniamos capacitacion, y la compania que iba
a comprarnos el aji, quebro. Por eso el proyecto fracaso.
Enionces acordamos sembrar sandia, cebolla y maiz, pero
[fracasamos porque no teniamos capacttacion. Llegé tarde.
Todo lo comprabamos con el dinero del crédito, ellos nos
traian lo que necesitabamos y lo descontaban. La beca
ayudé a pagarla deuda. Atin estamos pagando”. (Mujeres
usuarias del Programa en Coclég)

4.2.Enfoques e incidencia de los
programas en la modificaciéon de
condiciones para el acceso de la mujer
campesina a la tierra

Hemos visto que en la diferenciacién de acceso de la mujer
a la tierra operan factores de cardcter estructural que tienen
que ver con su inscrcidn socioecondmica en el agro, ademas
de factores juridicos y que éstos se hallan fuertemente funda-
mentados en concepciones y priclicas ideoldgicas referentes
a la construccién social de las identidades genéricas.

Los programas que se propongan modificar las condicio-
nes de vida e incorporacion de la mujer al agro, deberan incluir
en su agenda acciones que generen condiciones para el acceso
igualitario de la mujer a la tierra y otros recursos productivos,
Fllo supone operar de manera combinada sobre todos los
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factores citados (estructurales, juridicos e ideolgicos), que de-
terminan ese acceso diferencial.

Asi como no bastaria pretender modificar aisladamente las
relaciones y concepciones de génerc que sustentan esta moda-
lidad de incorporacion, tampoco bastaria operar sobre las con-
diciones materiales de existencia de la mujer campesina sin
aportar también en la modificacién de aquellas estructuras que
la producen y reproducen.

Conforme a sus objetivos, dreas de accién, estructuras, y
actividades desarrolladas, los Programas analizados develan,
en mayor o menor medida, una preocupacién por las condi-
ciones materiales de existencia de la familia rural, donde el
papel de la mujer como agente responsable de lo social-do-
méstico, adquiere una importancia vital. Su papel como pro-
ductora marginal, en pequefa escala, aunque secundario y
complementario al del hombre, resulta Gtil para garantizar la
reproduccién cotidiana de los miembros de la familia, sobre
todo en tiempos en que la crisis econémica demanda respues-
tas inmediatas de alivio a la pobreza.

Su participacion en la produccidn queda supeditada enton-
ces, a su papel reproductivo, reforzando la percepcién subva-
lorada de ambos papeles sociales. La mujer serd vista mas que
nada como productorz de valores de uso, de consumo hogare-
fio-privado, no transables en el mercado, dedicada a una acti-
vidad cuyo valor mercantil se considera marginal o nulo. Esto
incluso limita las intericiones de generacion de ingresos, incre-
mento de productividad, o rentabilidad econémica en los pro-
yectos y provoca, en cambio, una sobrecarga de trabajo no
retribuido para las mujeres.

Si se recalca su papel productivo, como una extension de
su trabajo doméstico-reproductivo, se seguird ubicando a la
mujer como ama de ¢asa, y lo productivo serd identificado con
lo masculine. Se reproduce asi la dicotomia hombre-agricultor,
mujer-ama de casa. Esto tiene consecuencias a la hora de prio-
rizar beneficiarios de crédito, asistencia y capacitacion técnica.

Estos proyectos pueden traer mejoras en el bienestar fami-
liar (cambios en hibitos alimenticios, provision de alimentos y
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pequerios ingresos, etc.), y constituyen un espacio para legiti-
mar la organizacion de las mujeres en torno a necesidades
practicas de género que reflejan 1a urgencia y deseo femenino
de cumplir [os papeles asignados y asumidos. Pero si no las
trascienden y las ubican sélo como punto de partida para iden-
tificar y potenciar sus necesidades estratégicas de género, co-
rren el riesgo de instalarse en enfoques bienestaristas, apenas
paleativos para aliviar los efectos del ajuste estructural y contra-
producentes en lo que respecta a la modificacion de la subor-
dinacién femenina, la divisidn sexual del trabajo productivo y
reproductivo en el campao, 1a eliminacidn de su acceso diferen-
cial a la tierra como forma institucionalizada de discriminacion,
y a todos los factores que sustentan su incorporaciéon desven-
tajosa a la estructura agraria.

Es necesario que los programas manejen un diagndstico
que cuestione los mecanismos econémicos, legales e ideo-
16gicos que sustentan la subordinacién de la mujer campe-
sina, ¢ identifiquen en la prictica, las diferencias sociales entre
hombres y mujeres. Esto debe incluir enfoques partici-pativos
que involucren a las personas afectadas. De esta manera se
podrdn estructurar planes operativos que apunten a modificar
esta situacion. 1a produccion de alimentos e ingresos se resuel-
ve mejor con el incremento real de ia capacidad productiva de
la mujer, facilitando su acceso a la tierra, 4 los recursos produc-
tivos, al tiempo vy a las herramientas ideolégicas que la
estimulen.

Estos programas, debido a su potencial organizativo, pue-
den constituir espacios de trabajo de gran impacto si plantean
objetivos, estrategias y metas para superar la subordinacién
femenina en el campo.
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5.1.El agro y la organizacién campesina

La historia de las luchas campesinas en Panama ha estado
estrechamente vinculada con la resistencia y reacomodo forzo-
so del movimiento campesino frente a la penetracion y efectos
del desarrollo capitalista agrario.

Ya habiamos destacado el cardcter “transitista” y terciario
de la economia panamena, v el papel que histéricamente ha
jugado en la economia internacional acortando el tiempo de
traslado de mercancias desde distintos puntos. También habia-
mos visto el papel secundario y dependiente del sector prima-
rio de la economia, frente al terciario. Pasarcmos a resumir, a
grandes rasgos, algunos planteamientos {(Gandasegui, 1982:
253-289), que dan cuenta de los antecedentes y evolucion de
la organizacion campesina.

Desde los tiempos de la colonia espafiola, la corona des-
cartd la organizacion de una economia agricola en ¢l Istmo, en
vista de la inexistencia de yacimientos mineros cercanos y de
la baja fertilidad relativa de la tierra. El interés principal en el
[stmo era su posicion geogrifica como puente entre dos ma-
res. La zona de transito dominaba la dindmica rural, estable-
ciéndose incluso circuitos de provision de alimentos desde
Sudamérica.

En épocas de decadencia de la mineria y comercio, los
productores se replegaron al campo, en donde los conflictos
por tierra eran minimos debido a la gran extension de la fron-
tera agricola, la ausencia de presién demografica y la
priorizacién de otras actividades por la corona. En la génesis
de las luchas campesinas no destaca entonces una cultura de
enfrentamiento con formas latifundistas tradicionales. La lucha
campesina en el futuro se relacionaria con la resistencia al
despojo capitalista del medio de produccién por excelencia, ia
tierra. Durante ese periodo largo y controvertido, se fueron
creando condiciones para completar ¢l despojo v reordenar las
relaciones de produccion,

La penetracion del capitalismo se acelera entre 1940-1950,
y es un hecho para 1960. En 1957, en Veraguas, se da una lu-
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cha de dimensiones importantes, en oposicion a la presencia
de la plantacién «Panama-Boston Coconut Co», Esta fue prece-
dida por otras menores que generaron un clima previo de
movilizacion, Se concertaron distintas fuerzas politicas al lado
del movimiento campesino (capas medias, un pequefio sector
de asalariados, [a Federacion de Estudiantes de Panama, orga-
nizaciones sindicales nacionales y el Partido del Pueblo -comu-
nista pro soviético-, y otras fuerzas izquierdistas). No obstante,
por errores de direccidn y la labor divisionista promovida por
los capitalistas, este bloque se resquebraja.

El movimiento desencadend respuestas de represién ofi-
cial y de cooptacién eclesial mediante la promocion, en 1963,
de iniciativas cooperativistas bienestaristas y conciliadoras con
el capital, que no pudieron detener los procesos de concentra-
cidn de tierra y pauperizacion campesina.

Para esla época comienzan también los procesos de Refor-
ma Agraria, a raiz de la aprobacion del Codigo Agrario en 1962.
El Cédigo legitimo ta empresa capitalista del agro y reguld sus
relaciones con el campesinado.

Entre otras cosas, el Codigo aumenta la extensidn de tierras
disponibles para acaparamiento, de 100 a 150 has. Ademas
autoriza la adjudicacién bajo arrendamiento, de extensiones
ilimitadas de tierra (anteriormente se requeria autorizacion por
ley especial si la extension excedia las 500 has.). Negaba dere-
chos posesorios; de ocupacion o indemnizacién sobre ticrras
no legalizadas, con lo cual se afecté gran parte del campesina-
do pobre. Sin embargo se les permitia terminar la cosechza de
sus cultivos temporales, ademas de recibir indemnizacion del
nuevo duefio por mejoras inamovibles realizadas. Por otro
lado, prometia sanciones de multa o arresto y desalojo forzo-
$0 sin compensacion, a ocupantes precarios que se establecie-
ran después de la vigencia del Codigo.

Todo esto provecd mayor concentracion de la estructura
de tenencia de la tierra, culminacion del despojo de tierras al
campesinado pobre o desalojo hacia las peores tierras y recru-
decimiento de conflictos agrarios.

Para esa época se dicron varios sucesos, entre ellos, el gran
paro laboral y marcha a la ciudad por los caneros del Ingenio de
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Coclé, respaldados por otras muchas organizaciones populares;
las movilizaciones en La Mitra, de la Chorrera; en la Reserva
Wilson del BarG; en el sur de Sond; la creacién de la Cooperativa
Santa Fé en 1966, por el padre Héctor Gallegos -desaparecido
en 1971-, que emprendié una lucha contra los intermediarios.

Para fines de la década de 1960, se da el golpe de Estado
que coloca a los militares en el poder. A nivel de politica agra-
ria, retoman la tarea de modernizacion agricola, pero redefinen
la politica de alianzas, cooptando -principalmente mediante el
Partido del Pueblo- a las organizaciones campesinas que antes
fueron autdénomas y beligerantes (ligas campesinas, socieda-
des agricolas del sindicato bananero, cooperativas cristianas y
otras), en un proyecto populista y reformista.

Ya habiamos destacado que durante el Gobierno del Gene-
ral Omar Torrijos, se crean los asentamicntos campesinos (212,
entre 1970-1975) y se inicia un proceso de reforma agraria en
gue se otorgan 7,004 titulos de propiedad, afectando 113,428
hectdreas.

Los asentamientos campesinos organizados posteriormen-
le en la CONAC (Confederacién Nacional de Asentamientos
Campesinos), dan un apoyo irrestricto y prolongado al nuevo
gobierno. Aunque ¢l movimiento se divide posteriormente
(por divergencias en cuanto a la linca y por la desaparicién del
padre Gallegos), sigue adelante en su papel de apoyo al go-
bierno y provisién de fuerza de trabajo para el capitalismo
agrario. En 1975 se limita su papel y el apoyo gubernamental,
reafirmando el papel protagénico de la empresa privada en ¢l
desarrollo nacional,

En la actualidad, los asentamientos campesinos ven redu-
cida su membresia en 44%. Sélo han logrado titular el 33% de
la superficie que ocupan, ¢l 56.3% de ésta se ubica en terrenos
no aptos para la agricultura, no tienen acceso a crédito, no han
incrementado su nivel de calificacién, y gran parte de sus
miembros sirven como trabajadores estacionales de los inge-
nios azucareros (Castillo, 1989: 84).

Si bien en sus mejores tiempos lograron aportar un tercio
de la produccién nacional de arroz, las politicas de precio sos-
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tén que los protegié, beneficiaba adn mas a los grandes arro-
ceros, que producian con mayor rendimiento y muy por deba-
jo del precio fijado. También sus proyectos avicolas quedaron
finalmente supeditados a los grandes grupos econémicos de
ese rubro. Otro tanto ocurrié con su produccién de tomate in-
dustrial, en que se veian obligados a vender a la Nestlé bajo sus
condiciones contractuales (Quintero, 1991: 58).

Entre 1970-1980 se observa una gran debilidad en el movi-
miento campesino, en comparacién con la década de 1960.
Esta se debi6 a la ausencia de una estrategia organizativa pro-
pia. En el periodo en referencia se dan, ocasionalmente, tomas
de tierras por pobladores rurales y asentamientos campesinos,
litigios y denuncias de acaparamiento y resurgimiento del
cuatrerismo (Quintero, 1991: 56).

Durante la década de 1990, resurge la actividad organi-
zativa desde el campo. De 39 hechos registrados hasta enero de
1994, 18 corresponden a reclamos por 1a tierra, provenientes de
distintos sectores (indigenas, campesinos, pobladores) (Pitti,
1993, y datos generados por este estudio. Ver cuadros 10y 11).

En ellas se movilizan pequefios y medianos productores,
asalariados agricolas (sindicatos bananeros y cafieros), indige-
nas, y organizaciones de caracter regional. Los enfrentamientos
y negociaciones se dan en torno a demandas de distinto orden
(rechazo y propuestas frente a los planes de modernizacion y
ajuste impulsados desde el Estado; oposicidn a la venta de tie-
rras eslatales a grandes empresas agricolas; demandas salaria-
les, oposicion a reformas al Codigo de Trabajo; demandas de
infraestructura y servicios; demarcacién de comarcas indige-
nas; eposicién de indigenas a colonizacion de sus tierras por
campesinos migrantes; y legalizacién de tierras para poblado-
res de areas rurales y semirurales).

Algunos de estos movimientos han tenido éxito parcial en
sus demandas, otros fueron simplemenie ignorados, o reprimi-
dos y sometidos. El movimiento campesino sigue teniendo
debilidades organizativas, el Estado continta en su papel de
mediacion (via conciliacion o represion), entre éste y los gran-
des intereses capitalistas en el agro.
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5.2.Participacién organizativa de la mujer
rural y el acceso ala tierra

Es dificil captar la magnitud y forma de participacion de la
mujer en las luchas del movimiento campesino por superar la
marginacién y exclusion del desarrollo agrario y lograr acceso
ala tierra como principal recurso productivo.

Su participacion queda invisibilizada, difuida o supeditada
al mayor protagonismo masculino en las instancias y espacios
organizativos (base, direccién o vanguardia de los movimien-
tos), con lo cual ellos adquieren mayor presencia y relevancia
social.

“Yo como lider, salgo al MIDA o me mandan gente porque
somos un grupo organizado. Las Amas de Casa son bas-
lante timidas, no hay muchas que sobresalgan, por eso yo
tntermedio. Muchas se echan para atrds porque son cerra-
dasy no han tenido mucha educacion. Han trabajado en
Jferias libres, pero el trabajo grande lo hacemos nosotros.
Por ejemplo ahora estamos haciendo un programa de hor-
talizas, nosotros preparamaos la tierra y ya tenemos el semi-
llero. Las Amas de Casa participan en la cocing. Antes de la
invasion se habian organizado con PANAJURU, y con la
Asociacion de Productores. Yo fui lider voluntario de ellas.
Ellas eran apoyo a los hombres cuando fuimos a pedir la
personenia juridica. Hay buenas fichas entre ellas, pero les
Jalta asesoria para que pierdan el temor”, (Lider comunita-
rio varon)

“Nosotras bemos ido a reclamar las tierras con ellos, pero
5000 vamos para apaovar una palabra si &l necesita. Los trd-
mites estan pesados y el papeleo es dificil. Hay que sacar
cita y lener el dia especialmente para eso. No hemos tenido
experiencia de bacer todo el trdmite, generalmente lo bace
el grupo™. (Mugeres campesinas organizadas)

Esto es otro subproducto de los patrones culturales de gé-
nero y su escisién entre munde privado-mujer y mundo publi-
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: Cuadro 10
Panama' Movnhzaclones socialesen ¢l campo y reglonales. Enero de 1990 ajulio de 1993
Fecha Sujeto Hecho Demandas Lugar
2-4-90 Médicos (FENAMERD) Paro laboral Demandan mis personal Chiriqui
médico
16-5-90 Empleados de la CSS Piqueteo Restitucion de despedidos Chiriqui
3-6-90 Taxistas y transportistas Cierre de vias en Guabito, Eliminacién de nuevos cupos Bocas del Toro
Changuinola y Almirante
7-7-90 SITRACHILCO Paro en Almirante Demandas salariales Bocas del Toro
16-7-90 Taxistas Cierre de via Eliminacién de nuevos cupos Los Santos
24-9-90 Empleados fronterizos Piqueteo frente a la Fuerza Demandan continuacién de  Chiriqui
Piblica “compras de cortesta”
24-10-90 SITRACHILCO Paro laboral (1 dia) Rechazo a las reformas del Bocas del Toro
Cédigo de Trabajo
12-9-91 Trabajadores de Envases Paro laboral en la Cia. Nestlé Demandan cumplimiento de  Aguadulce (Coclé)
Alimenticios (SITEA) S.A. convenciones colectivas
16-9-91 Comité Pro Rescate de Paro general (5 dias) Reivindicaciones sociales Bocas del Toro
Bocas del Toro
31-10-91 SITRACHILCO Paro laboral Contra lincamientos de CLC  Bocas del Toro
(proteccidn bananera)
19-1-92 Indigenas Embera Secuestro del cacique y toma de  Demandan salida de colonos  Chepo (Panamai Este)
oficinas publicas en Alto Bayano
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27-1-92

29-1-92

27-2-92

7-3-92

3-4-92

5-8-92

11-8-92

24-8-92

28-8-92

9-10-92

12-10-92

SITACA

SITACA

Moradores de Amraijin
Indigenas de Alto Bayano

Coordinadora de Salvacion
de Bard

SITRACHILCO

Campesinos Herreranos

Comité Pro Rescate de Bocas
del Toro
Indigenas y campesinos

Indigenas Ngobes

Indigenas

Toma de oficinas del MITRABS
en Coclé

Secuestro del Director Reg. de
MITRARS (2 dias)

Toma de oficinas de MIVI

Cierre de via sobre el Puente
del Rio Bayano

Paro general (9 dias), cierre de
carretera y marchas

Paro general (7 dias)

Piqueleo a la Gobernacién
Paro general (11 dias)

Marcha en Santiago v piqueteo

en Gobernacidn
Marcha en Santiago

Marchaz hacia la Presidencia

Demandas salariales
Demandas salariales

Legalizacion de lotes en
Areas Revertidas
Demandan salida de
colonos

Reivindicaciones sociales,
cumplimiento del
presupuesto
Reivindicaciones sociales
Exigen devolucion de sus
tierras dadas a los
asentamientos campesinos
Reivindicaciones sociales

Exigen atencion de la
Reforma Agraria
Demandan comarca
indigena

Contra el V Centenario y
por la comarca

Coclé

Panami Oeste
Chepo (Panarna Este)
Bari (Chiriqui)

Bocas del Toro
Herrera

Bocas del Tore
Veraguas

Veraguas

Panami

Continia en la siguiente pagina
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Continuadan del Cuadro 10

Fecha Sujeto Hecho Demandas Lugar
12-10-92 Indigenas Kunas y Emberds  Cierre del puente en Rio Bayano Contra el V Centenario Chepo (Panami Este)
7-11-92 Empleados del hospital de Paro laboral (2 dias) Demandan mayor atencién  Coclé
Penonomé al gobierno
18-2-92 Moradores de Chiriqui Paro de actividades y cierre de  Exigen instalacién de Bocas del Toro
Grande vias electricidad
8-3-93 SITACA Paro laboral (26 dias) Demandas salariales Nati (Coclé)
26-3-93 SITACA Marchas por las calles de Demandas salariales Aguadulece (Coclé)
Aguadulce
21-4-93 Trabajadores de la Toma de instalaciones de Demandas laborales Colén
Industria del Cacao COFINA
26-4-9% Indigenas de Altc Bayano Cierre de Interamericana Demandan comarca Chepo (Panama Este)
28-4-93 Indigenas de Alto Bayano Retienen al Gobernador Demarcacién de comarca Chepo (Panami Este)
Plutarco Arrocha
27-5-93 Indigenas de Alto Bayano Cierre de Interamericana Demarcacidén de comarca Chepo (Panama Este)
28-5-93 Indigenas Cierre de Transistmica Solidaridad con demandas  Panama
de comarca
9-6-93 SITRACHILCO Paro laboral (17 dias) Oposicion a la venta de Bocas del Toro

tierra estatal a la CLC

FUENTE: Pitti, Rigoberto, Plan Economico y Sector Agropecuario; Los Movimientos Sociales en el Campo (con base a IND - SIDOC), Panamd, 1993.
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co-hombre, que también en lo organizativo se traduce en una
disposicion psico-cultural y posibilidad material distinta para
que la mujer se integre a estos espacios en igualdad de condi-
ciones. El estereotipo social gque reduce su participacién a lo
doméstico-reproductivo opera también para orientar su parti-
cipacion organizativa, generalmente ligada a tareas reproduc-
tivas desvaloradas y socialmente invisibles. Los registros socio-
histéricos tampoco estdn disefiados para captar ese estilo de
participacién, razon por ]a cual simplemente se ignora.

El estereotipo social se combina con las presiones econd-
micas que orillan al hogar al despliegue de estrategias de
sobrevivencia. De ello resulta que las respuestas organizativas
a estas presiones son asumidas mayoritariamente por las mu-
jeres, como extension «natural» de su papel doméstico-repro-
ductivo, generando organizaciones femeninas orientadas a la
defensa y bisqueda de respuestas a la sobrevivencia econdmi-
ca y social de la familia, pero sin motivaciones o proyecciones
para enfrentar Ia desigualdad genérica que contribuye a repro-
ducir esas mismas condiciones desventajosas de existencia.

Por otro lado, su participacion organizativa diferenciada es
también producto de la vision de la mujer campesina como
ama de casa antes que como productora agricola, que manejan
muchos programas dedicados a impulsar acciones en tal sen-
tido. Esto introduce un déficit en enfoques y acciones de for-
macién organizativa para las mujeres, que hemos caracterizado
en secciones precedentes.

Sobre la participacién de la mujer campesina en organiza-
ciones populares mixtas, las fuentes consultadas ubican tres
espacios relevantes: sindicatos, cooperativas y asentamientos
CAMpesinos,

En los sindicatos, las irregularidades en los registros y en la
afiliacién v la inexistencia de informacién desagregada por
sexo, dificultan mayores apories para establecer como esla
participacion femenina. La inexistencia de datos desagregados
por sexo denota, de alguna manera, que cste aspecto tenc
poca relevancia a fa hora de establecer politicas u orden de
prioridades en los espacios sindicales {al igual que ¢n otros
espacios organizativos, como veremos mas adelante).
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- : R Cuadroll el ' ;
ma :_‘-'RengtI‘O de nDtICIHS sobre reclamos de t1_ rra (Jumo de 1993 a enero de 1994)
Fecha/periddico/ Sujeto Hecho Demandas Lugar
autor
Comunidades de Lagartera Quema de ranchos y orden de - Corregimiento de Amador,

26-6-93, Prensa,
Albxliel Zarate

6-7-93, La Critica,
Eynar Franceschi

10-7-93, Prensa,
Vielka Franceschi

Grande, Lagarterita y Las
Pavas / INRENARE

Indigenas de Puente
Blanco, corregimiento de
Guabito Bocas del Toro /
Autoridades competentes
dellugar.

Mujer emberi, mujer
ngobe, mujer kuna

~ desalojo, denuncié Elias

Gonzilez (vicepresidente de la
junta local de las Pavas) /
Ubaldo Barria, Alcalde de la
Chorrera / el sacerdote Crestar
Durin de Céritas.

Arbitrario desalcjo y destruc-
cién de viviendas a humildes
familias indigenas. Denuncio el
Lic. Basilic Chong dirigente de
la comunidad y defensor de los
dereches humanos.

Primer Encuentro Nacional de
Mujer Indigena. $e analizola
situaciéon de la mujer indigena
dentro del contexto politico,
juridico, social, econdmico y

Se exige al gobiemo
nacional la suspension
total de las adjudicaciones
de terrenos / el desalojo
de colonos de las tierras

cultural y se conocers la historia  ya delimitadas,

y el aporte de la mujer dentro
de cada cultura.

La Chorrera.

Comunidad de Puente
Blanco, Corregimiento de
Guabito, Bocas del Toro.

Distrito de Capira.
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27-7-93, Prensa, Elio
Rujano

22-9-93, Prensa,
Urania Molina

10-12-93, Prensa,
Rogelio Alba

22-12-83, Panama
América, Carlos
Vargas

Campesinos de Cerro Azul
/ Cormregidora de Pacora,
Juliza Quezada

Invasores de Cerro Cabra
(22 familias} / Sandra de
Aguilar, abogada de Victor

Saydum

Pueblos indigenas Emberi-
Wounaan, Ngobe-buglé y

kuna (COONAPIT)

22 familias indigenas /

Constructora Urbana §,A.

Quema de ranchos, destruceién
de sus siembras, desalojo de las
tierras. Denuncia el vocero
agricultor Andrés Barrera /
Direccion de Reforma Agraria
del MIDA.

Desalojar los terrenos mediante
una reubicacién en las dreas
revertidas dentro del
corregimicnto / Denuncian los
moradores ante el Corregidor
de Veracruz Irdn Castillo.

La declaracion del congresa.
1. Con relacién a sus tierra,
Il con relacién a su produccién.

Desaicjo y destruccion de
viviendas denuncia e] Obispo
Prelado de Bocas del Toro, José
Agustin Ganuza ante la
Comision de Derechos
Humanos de ia Asamblea
Legislativa.

Demarcacion de sus
tiesras,

Campesinos de Cerro Azul /
Panami.

Cerro Cabra Arraijan,

Panamai.

Bocas del Toro, Pefia
Blanca.

Continiia en la siguiente pagina

VdSVED - ouemini osa1301 |0 4 Zed ¢ exed seiry uoepunyg



44!

Continuacion del Cuadro 11

Fecha/periodico/
autor

Sujeto

Hecho

Demanda

Lugar

10-12-93, Panama
América, Juan M. Diaz

31-12-93, Prensa,
Sandra A. Rivera

28-12-93, Panami
América, Arsenio
Bailesteros

CONAPIP - Comarcas de
Madugandi y Ngobé /
Presidente de la Repiblica.

Consejo Mundial de
Puebics Indigenas /
Autoridades del drea y el
terrateniente de Crispiliano
Montenegro

Familia Aguilar / Terrate-
niente Domingo Aguilar

Indigenas se reunieron con el
Sefor Presidente Guillermo
Endara.

Desalojo y quemas de casas a
60 familias indigenas. El
Consejo Mundial de Pueblos
Indigenas denuncia mediante
carta al Presidente de la
Repiihlica.

Una familia es victima de
amenazas de expulsion de
tierras por parte de un
influyente terrateniente.
Denuncia ante la Direccién
Nacional de Reforma Agraria.

Exigen demarcacion de
sus comarcas, ley en el
pleno de la Asamblea
Legislativa,

Panami.

Chiriqui, San Félix.

Antén, Coclé.

Conlinda en la siguiente pagina
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14-11-93, Prensa,
Aruro Apancio

23-11-93, Prensa,
Narcisa Jaén

4-1-04, Prensa, Anuro
Aparicio

18-1-04, Prensa,

Indigenas de Chiriqui /
Reforma Agraria

Comunidades de laimati y
Mogué, Darién / ANCON

600 familias de Campo
Alegre / Alcalde de David
Amilcar Castillo 7
Viceminisiro del MIVI
Rodrigo Sanchez /
Represeniante Rosendo
Botello

Indigenas Kunas / Colones

latinos en Bayanos

Drespojo de tierras / denuncia
Marcelino Montezuma
(presidente del Consejo
Regional Indigena ante
COPODEUPA, Chiriqui).

Despojo de tierras denuncia el
Obispo, Mon. Rémulo Emiliani
v Roberto Ciceres {residente
del drea).

Desalojo de precaristas,
destrirecion de viviendas,
denuncia Francisco Cova,
vocero de los precaristas, ante
ta Comisién de Derechos
Humanos de la Asamblea
Legislativa.

Indigenas desalojaran a colonoes

Puesta en marcha de la
ley sobre las comarcas
indigenas.

Demarcacion de drea para
cultivar.

Reubicacion, un lugar
para vivir.

Desaloje de colonos
asentados dentro de los
terrenos reclamades para
la reserva indigena.

Chiriqui (indigeras ngobe y
buglé).

Tatmati y Mogué, Provincia

del Darién.

Campo Alegre, Chiriqui.

Bayano, Chiriqui.

FUENTE Elaboracion propia conforme a base de datos de CEASPA sobre indice de noticias de los diarios panamerios,
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El acceso de la mujer a la tierra en Panama

Los datos revelan que sélo el 13% de los sindicatos corres-
ponden a la actividad de agricultura y pesca. El mayor ndimero
se concentra en ¢l sector industrial y manufacturas, seguido de
transporte, almacenamiento y comunicacién. Esto es con-
gruente con la estructura terciaria de la economia. Se destaca
que la participacidn del trabajador independiente o cuenta
propia del campo en las organizaciones sindicales es escasa, y
la de la mujer o es mds aGn (Davis, 1994; 97).

En cuanto a los asentamientos campesinos, ya hemos ade-
lantado informacién sobre las debilidades organizativas que
confrontan actualmente. Aunque las fuentes consultadas regis-
tran informacién sobre la cantidad de asentamientos, el acceso
a la tierra, etc., no consignan datos desagregados por sexo en
cuanto a membresia.

Desde el punto de vista de los datos estadisticos se sabe
que las mujeres ocupadas que hacen parte de un asentamiento
O cooperativa de produccién, constituyen apenas el 9.4% de la
ocupacion total y que los ingresos de la mayoria de ellas (73%)
son exiguos o inexistentes (ver seccion 2.3).

Dentro de los asentamientos, es el jefe de familia varén el
que asume la responsabilidad de la membresia. Las mujeres
generalmente se incorporan en su calidad de famitiares de los
asentados. Tanto el tipo de proyecto productivo que impulsa-
ron (ganaderia y produccién mecanizada de granos bisicos),
como su visién del papel productivo femenine, han tendido a
la exclusién femenina.

“Como Clubes de Amas de Casa, hemos recibido mucho
apoyo de los asentamientos. Cuando solicitan algo, ya sea
prestamos, ellos nos incluyen como Club. Pero antes tenia-
mos dificultades porgue en las reuniones siempre nos de-
cian ;y stlas mugeres fracasan, quién paga? Entonces deci-
dimos independizarnos, nosfue bien como Club, yo hasta
bice mi casa”. (Mujeres de Las Guabas)

En relacion a las cooperativas, para 1988 el 37% de la
membresia a nivel nacional, es femenina. Entre éstas, el 64%
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son socias habiles, frente al 62% en el caso de los varones. Sélo
el 25% de las cooperativas se ubica en areas rurales.

Del total de socias habiles, sélo el 9.6% corresponde a
mujeres rurales, frente al 90.4%, que corresponde a las urba-
nas, Por otro lado, las socias rurales representan €l 25% de los
asociados rurales habiles de ambos sexos. Ellas en su mayoria
se integran a las cooperativas de ahorro y crédito (64%), si-
guiendo servicios multiples (23%) y vivienda (11.5%). Su incor-
poracién a las cooperativas de produccién y mercadeo, sali-
neras, pesca, agroindustria y agroforestal, s infima.

Tanto en el nivel cuantitativo comeo cualitativo, se constata
entonces que la incorporacién diferencial de la mujer rural a
las cooperativas, es mas acentuada. La informacion sugiere
que su integracién se da en relacidon con su papel repro-
ductivo.

Por otro lado, a nivel nacional (urbano y rural), la participa-
cion de la mujer en los cuerpos directivos es menor (30%),
concenirindose en los comités de educacion y de crédito. Alli
las mujeres ocupan el 45.1% de los cargos de vicepresidente y
secretarias, y séto el 219 de los cargos de presidente. Los Co-
mités de Crédito reportan el mayor porcentaje de presidentas,
mientras los Consejos de Administracién reportan los menores
porcentajes. Los Comités de Educacidn concentraban ta mds
alta proporcion de vicepresidentas y secretarias (MASE-
FLACSO, 1993: 100).

Algunos informes internacionales sobre el cooperativismo
(SCC, 1989: 3), destacan come obstaculos importantes, el que
las Jdeyes, estatutos y reglamentos (cooperativos), redactados
por hombres, son interpretados y aplicados por ellos dentro del
cooperativismo de tal forma que dificultan o hasta imposibilitan
la participacion de la mujer. Un ejemplo concreto es que la afi-
liacion y los créditos estan en directa relacién con el derecho de
propiedad o ¢l derecho de explotacion de la tierra, y cuando se
exige la aprobacion escrita de un paricnte del sexo masculino
para que una mujer pueda realizar transacciones economicass,

Otro obsticulo importante para la participacién fernenina
en el cooperativismo (agregan), es la falta de tiempo de la
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mujer por su fuerte carga laboral, papeles y actitudes tradicio-
nales de mujer y hombre que quitan estatus a la mujer y le asig-
nan un papel pasivo en los niveles resolutivos, asi como su
deficiente educacién y aislamiento social. En lo que al apoyo
cooperativo se refiere, la dominacion masculina en la planifi-
cacién y realizacion de la mayoria de los programas de apoyo,
provoca que las necesidades e intereses especificos de las mu-
jeres a menudo hayan sido soslayados. Las actitudes y escala
de valores masculinas se han mantenido incontestadas. Por lo
general, las mujeres no tienen oportunidad de influir o partici-
par en las actividades.

Para su formulacién de estrategias, el Programa de Integra-
cién de la Mujer Panamena al Movimiento Cooperativo, obtuvo
informacion de las mujeres cooperativistas. Esta reveld sus limi-
taciones para incorporarse plenamente al desarrollo cooperati-
vo, destacindose la competencia desleal entre mujeres, doble
responsabilidad, inseguridad personal, falta de apoyo familiar,
baja autoestima y esposos autoritarios y machistas.

Otros estudios destacan que los principales problemas que
enfrentan las cooperativistas panamefias, son los relativos a
bajos ingresos percibidos y la falta de trabajo permanente (63%
de las opinantes consultadas). Asimismo, se ha expresado la
necesidad de recibir capacitacién en temas cooperativos,
organizativos y en técnicas productivas. También la pertinencia
de impulsar proyectos dirigidos especificamente hacia la mu-
jer. Se reportan sélo 5 cooperativas exclusivamente femeninas
(ACI, 1991: 6).

Ahora bien, las mujeres campesinas no sélo se organizan
en estas instancias reconocidas. Como hemos visto, ellas tie-
nen un nivel de participacién importante y no cuantificada en
olros espacios que tienen que ver con fa gestién comunal orga-
nizada por mejorar las condiciones de reproduccion social (sa-
lud, educacion, vivienda, agua, luz, transporte y otros servicios
cada vez menos priorizados dentro de los gastos pablicos del
Estado).

Este tipo de acciones contemplan limites y potencialidades
para aportar a la modificacion de estructuras que producen y
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reproducen la incorporacién diferencial de 1a mujer al agro v
por ende, su menor acceso a la tierra. Los limites se relacionan
con que €stas son, nuevamente, extension de su papel repro-
ductivo doméstico y por tanto tienden a afianzario. Las poten-
cialidades se relacionan con que constituyen formas incipien-
tes de hacer mds piblico, visible y valorado el papel domésti-
co-reproductivo.

Tanto estas formas organizativas, como las analizadas,
podrian potenciar sus esfuerzos si desarrollan estrategias que
logren identificar los limites y alcances que tienen las acciones
que impulsan, en la transformacion de las relaciones de géne-
ro. Las respuestas organizativas a las necesidades materiales,
inmediatas, sentidas y reales que tienen las mujeres debido a
sus particulares niveles de pobreza, que configuran sus nece-
sidades practicas de género, deben apuntar a la vez, a superar
su posicidn subordinada que refuerza y reproduce esa pobre-
za, apuntando asi a las necesidades estratégicas de género.

En general, la mujer panamena es marginada y se auto-
margina de los espacios de poder, restando su acceso y control
sobre las grandes decisiones politico-econdmicas que afectan
su vida material y social. Su participacion social y ciudadana en
ta administracién del Estado sigue siendo marginal. Cuando
son tomadas en cuenta se les considera ¢ bien beneficiarias
pasivas de politicas y acciones que generalmente no conside-
ran su situacion de género, o bien ejecutoras o entes de con-
sulta de lo que se determina en otros espacios.

Esto se expresa, por ejemplo, en que a nivel nacional la
mujer panamena alcanza el derecho a sufragio recién en 1941
(parcialmente}, y hasta 1946 el derecho a voto se generaliza. Su
participacién dentro de los tres poderes estatales es diferencial
ltanto por el tipo de posicién que ocupan, la cantidad de muje-
res en distintos carges ¥ su reciente y esporadica incorporacion
a cargos publicos de jerarquia.

En partidos politicos, se da el importante antecedente de
un Partido Nacional Feminista, de corte sufragista, formado en
1923. Conforme la presién de mujeres y la temdtica femenina
han adguirido mayor presencia social, las organizaciones vy
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partidos politicos han promovido dreas, secciones o secretarias
femeninas, pero con escaso peso en niveles decisorios y con
acciones ligadas a sus funciones de género (educacion, salud,
promocién social, etc.). Para 1991 la participacioén de la mujer
en los érganos de maxima dircecion de los distintos partidos
politicos, variaba entre ninguna mujer v 1a cuarta parte de sus
miembros (MASE-FLACSQ, 1993: 91-98).

A la marginacion de las mujeres de los espacios de poder
social, se afiaden, como vimos, los obstaculos para una incor-
poracién igualitaria a la del varon, provenientes del marco ju-
ridico que rige sus derechos.

No obstante, iniciativas recientes (a partir de finales de la
década de los anos ochenta), estan perfilando un nuevo tipo
de participacion social femenina. Algunos organismos interna-
cionales, ONGs, partidos politicos, vy grupos de mujeres, em-
piezan a promover reivindicaciones para dar tratamiento a la
discriminacién de la mujer, mds alld de iniciativas microso-
ciales. En esa perspectiva, se han propiciado espacios de
concertacion de estos esfuerzos, que han adquirido presencia
social.

Tal es el caso del Foro Mujer v Desarrollo, que nucled 50
organismos dedicados a la mujer para elaborar una propuesta
nacional con objetivos tendientes a superar la discriminacion
de las mujeres panametias. Esta iniciativa fue discutida también
con el Foro de las Mujeres de los Partidos Politicos, a fin de
lograr consenso para una propuesta nacional frente a la pro-
biemadtica de ta mujer panamciia (MASE-FLACSO, 1993: 110,

El Foro Mujer y Desarrollo propone politicas y acciones
especificas para superar la discriminacién de la mujer rural.
Unas tienen relacion con la gencracién de condiciones mate-
riales que le permitan una incorporacién socioeconomica
equitativa en el espacio rural (fuentes de trabajo, educacién
para actividades rentables, acceso a la tierra y otros recursos
productivos, desarrolio sostenible, provision de servicios put-
blicos diversos, etc.). Otras ticnen relacion con la promocion
de la organizacion comunitaria para el desarrollo local, con-
templando igualdad de participacién con respecto al varon.
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Otras se relacionan con la alteracién de patrones culturales con
respecto al género (capacitacién para la participacion equita-
tiva de hombres y mujeres en tareas domésticas y trabajo pro-
ductivo, incremento de la autoestima femenina), y con la valo-
rizacion y visibilizacién del trabajo productivo de la mujer cam-
pesina (Foro Mujer y Desarrollo, 1993: 40).
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6.1.El modelo econémico y las politicas
agrarias. Impactos generales

En secciones precedentes hemos analtizado cémo la histé-
rica funcién de transito del Istmo marca el cardcter terciario de
la economia panamenfa, definiendo hipertrofia y supeditacion
del resto de los sectores de la economia, especialmente el pri-
mario. Los intentos de modernizacion del aparato productivo
no han tocado significativamente a este sector de la economia
ni han beneficiade a su poblacion (ver seccion 2).

Esto marca también los afios mds recientes (1970), cuando
la politica econdmica reitera ¢l cardcter terciario de la econo-
mia y supone que la inversién de préstamos internacionales
obtenidos estimularia el fortalecimiento de los otros sectores
productivos. No obstante, esto no ocurrié y los préstamos mas
bien generaron una deuda externa que sc afrontd con medidas
de ajuste estructural.

Vimos que las medidas de ajuste estructural, impulsadas
desde 1978, han derivado en estrategias de modernizacion
econdmica a nivel nacional, y estrategias y planes de desarrollo
agropecuario que, lejos de constituirse en alternativa, han con-
tribuido a reproducir y profundizar la elevada concentracion
sobre la propiedad de la tierra v el acceso diferencial a otros
factores productivos por parte de la pequefia y mediana pro-
duccién marginal y de subsistencia. Ya no se cuenta con el
Estado como entidad que proporcionaba relativo apoyo y pro-
teccidn a la produccion interna.

Fl Marco Orientador de la Politica Agraria 1994-1999, elabo-
rado por el MIDA a fines de 1994, basado en el Plan Econdémico
de la Nacion, presentado por ¢l Ejecutivo a fines del mismo afo,
operacionaliza de manera muy general, las disposiciones perti-
nentes que dan seguimiento v orientacion a la ejecucion de los
planes de ajuste estructural en el agro, y alos tratados interna-
cionales y disposiciones legales asociados al mismo.

Tal como afirmé ¢l Presidente Pérez Balladares, en su dis-
curso de toma de posesion en noviembre de 1994 y como se
expresa en el Plan Econdmico, la economia debe ser abierta y
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libre, y en materia economica la politica pablica debe contem-
plar los tradicionales componentes de estabilizacién y cambio
estructural, lo cual implica dependencia del crédito externo y
priorizacion del pago de la deuda. También se contempla la
conversidn de empresas estatales en entidades corporativas
privadas (energia eléctrica, teléfonos y agua).

En términos de politica agropecuaria, se plantea la moder-
nizacion del sector, promocionada mediante la reconversion
agropecuaria (generacion y transferencia tecnologica; desarro-
llo de infraestructura agroindustrial y de riego y coordinacién
estrecha con el sector privado; gradual apertura comercial para
productos € insumos agropecuarios; revision, ajuste o elimina-
cidén de subsidios e incentivos fiscales, sistemas de control de
precios, monopolios y oligopolios; y falta de acceso a informa-
cion e inadecuada infraestructura que distorsiona la operaciéon
del mercado).

Para llevar a cabo esta politica, el MIDA, entidad encarga-
da, ha visto considerablemente reducido su presupuesto (de
47 millones de balboas solicitados, a 22.6 millones asignados).
De esta cifra asignada, 18.9 millones de balboas se destinarian
a funcionamiento, y s6lo 3.7 a inversiones (Diario La Prensa, 8
de noviembre de 1994),

Con respecto a la estructura de tenencia de la tierra, el pro-
grama de acciones prioritarias del MIDA plantea el inicio de un
programa agresivo de titulacion de tierras. Habiamos visto que
esta iniciativa fue impulsada dentro del mismo marco de ajuste
estructural, por ¢l gobierno anterior. También que esa politica
de titulacién masiva no consiguid alterar los patrones de distri-
bucién de la tierra, ya que obedecia a sus objetivos expresados
de consolidar la propiedad de la tierra para estimular a agentes
productivos con capacidad para la modernizacion agricola.

La tendencia apunta entonces, a afianzar el supeditado
patron de acumulacion del modelo econdmico-social del agro.
El grueso de la pequefa y mediana producciéon campesina,
son productores marginales con pocas perspectivas para la
modernizacion. Sus grupos mds vulnerables, que incluyen a
mujeres campesinas, son consideradas como amas de casa en
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primera instancia, y como productoras marginales entre los
marginales, en segunda instancia.

Todos estos agentes productivos y en especial las campe-
sinas, no parecen tener opciones distintas en cuanto al acceso
a la tierra, al empleo estable y a los beneficios de la moderni-
zacion agricola, por calificar como productores marginales.

Segiin un economista, citado por un diario local, 1a politica
laboral del Plan Econémico de la Nacion, pretende poner al
pais a nivel de competencia con legislaciones de otros paises
que tratan de atraer inversiones, sin advertir que muchas de
ellas estdn destinadas a reducir el valor de la fuerza de trabajo;
resulta ilusorio pensar que las diferencias salariales que se
observan en Panama se pueden resolver mediante reduccion
del costo de la canasta basica (Diario La Prensa, 21 de octubre
de 1994),

Como consecuencia, se vislumbra que las unidades fami-
Hares de produccion continuarin sin posibilidades de acceder
a un ingreso suficiente para satisfacer sus necesidades minimas
0 para incrementar su capacidad productiva y seguirdn siendo
reserva de mano de obra para la produccion en gran escala.
Asi se ejerce el control no s6lo sobre la tierra y el mercado in-
terno y externo de bienes agricolas, sino sobre la fuerza de tra-
bajo, las condiciones del empleo, v los microespacios «priva-
dos» tales como la finca-hogar, donde se deriva principalmente
hacia la mujer la responsabilidad de asumir costos de repro-
duccién de la mano de obra durante los prolongados periodos
de desempleo.

Gran parte de la fucrza de trabajo seguira excluida de la
posibilidad de aportar y recibir beneficios del desarrollo eco-
nomico (que en el discurso se asume como democratizador),
¢n tanto que son las unidades familiares de produccion, en
medio de sus limitaciones, las que sustentan la produccion de
granos bisicos y contribuyen con dos tercios del empleo
agropecuario. De esta manera se agrava ¢l problema de segu-
ridad alimentaria del pais, en lo cual incide la desigual distribu-
cion del escaso recurso tierra, al limitar la capacidad de auto-
nomia y expansion productiva de estas unidades familiares.
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Debido al tamario de sus propiedades, las unidades de pro-
duccién familiar se ven impedidas para asimilar las normas de
incorporacion de tecnologia moderna y asimilar economias de
escala que usualmente conternplan los modelos de moderniza-
cion agraria, ya que se requiere mucho masde 10 has., paraello.
También son frenos la falta de capitales, las diferencias socio-
educativas que les impiden asimilar el cambio y la exclusion del
sisterna de crédito, que exige en garantia el titulo de propiedad
sobre la tierra. Con todo esto s¢ expone a sufrir desgaste el re-
curso suelo, debido a que fa mala distribucién de tierras aptas y
suficientes para el cultivo, la falta de capitales para incorporar
tanto los métodos modernos como los tradicionales para pre-
servarla y las diferencias socioculturales, obligan al campesina-
do pobre a un uso irracional de ella (FIDA, 1993: 25).

Las brechas socioeconémicas rural-urbanas continuaran
amplidndose, y se reforzaran los factores expulsivos que origi-
nan los movimientos migratorios.

Cualquier esfuerzo del Estado para apovyar la pequefia pro-
duccién (semillas, maquinaria, asistencia técnica, capacitacién,
crédito) va a subsidiar costos a las grandes empresas y a perpe-
tuar la inequidad, en la medida en que no haya real proteccién
a pequenos y pequenas productoras (politicas de precio, em-
pleo, comercializacion, distribucién de tierras), ya que éstos
tendrdn que vender sus productos en las condiciones que se
les impongan.

Como hemos visto, las tendencias parecen apuntar a una
mayor concentracion de la propiedad de la tierra y de los esca-
s0s servicios de apoyo a productores y productoras. Las poli-
ticas de desarrollo se orientan principaimente al sector terciario
urbanizado (punto de atraccién de la inversion, por su capaci-
dad de recuperacién de capitales), y muy secundariamente al
débil sector agrario, enfocindose hacia la iniciativa privada y la
expansion del sector agricola moderno, a la apertura hacia el
mercado internacional, incluyendo la importacién subvencio-
nada de bienes agricolas, en detrimento de las posibilidades de
autoabastecimiento. Esto provocard la ampliacion del proceso
de proletarizacién que deprimird atn mas los salarios y las
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posibilidades de incorporacion laboral en el agro. Es la logica
del crecimiento econdmico excluyente, tirado hacia afuera, sin
desarrollo ni equidad social a lo interno.

Consecuentemente se incrementard la pobreza rural v las
diferencias socioecondmicas que alcanzan también a los géne-
ros, 1o cual se ha tratado extensamente en este estudio (ver
seccion 2, 3.1y 3.2) Esto constituye la limitante inicial y general
contenidas en el modelo econémico y las politicas agrarias que
lo sustentan, para el acceso de mujeres y hombres campesinos
ala tierra. Veremos otros elementos especificos.

6.2.Impacto en las mujeres campesinas

El primer elemento especifico de impacto de las politicas
agrarias que sustentan el modelo, sobre el acceso de la mujer
campesina a la tierra, se ha definido por omisién o ausencia:
no ha habido politicas nacionales explicitas que se dirijan a su
incorporacién en el desarrollo rural o a su acceso a la tierra. Se
asume una postura de neutralidad en cuanto a tratamiento de
género en la formulacién y desarrollo de las politicas: todas y
todos los agentes productivos partirian de condiciones v posi-
ciones igualitarias para acceder a oportunidades también
igualitarias.

Habfamos visto que esta postura estd presente en el Codigo
Agrario vigente desde 1963, que impulsa la iniciativa de Refor-
ma Agraria oficial, y también ¢n los programas de desarroilo
rural en general, y en la mayoria de los que atienden a las
mujeres, en particular. El grupo meta es la familia y el hogar, la
mujer lo es por derivacidn, ella sera beneficiada al igual que
todos los miembros de la famitia (ver secciones 3.3. y 3.4).

Perfilar el impacto que las politicas agrarias generan en el
acceso de la mujer campesina a la tierra, supone entonces es-
bozar por derivacion, cémo inciden sobre el conjunto de fac-
tores caracterizados, que determinan su acceso diferencial y
discriminatorio a ese factor productivo (ver seccién 3).

Las politicas agrarias potencian o limitan especificamente
el acceso de la mujer campesina a la tierra en la medida en que
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generan o inhiben condiciones para que ellas incrementen su
capacidad como productoras agricolas v perfilen un tipo de
insercion socioecondmica alternativa en el sistema productivo
agrario.

Hemos visto como el modelo econdmico-social y las poli-
ticas agrarias que lo han sustentado han determinado una in-
corporacion desventajosa de la mujer campesina en el merca-
do de trabajo rural. Esto se expresa en su menor participacion
enla PEAy en el empleo agropecuario, mayor desempleo,
mayor migracion por falta de oportunidades laborales, segre-
gacion hacia empleos menos rentables, menores ingresos,
mavyor inestabilidad laboral, mayor incorporacion a trabajos
estacionales como trabajadora familiar no remunerada, meno-
res oportunidades educativas, subvaloracién y subregistros
sobre su participacion en ¢l trabajo agricola proveniente del
manejo del estereotipo laboral smujer-ama de casa» que le de-
finen insercion v condiciones laborales subordinadas.

Las intenciones expresadas en ¢l reciente Marco Orien-
tador de fa Politica Agropecuaria, referentes a la incorporacion
efectiva de la mujer al proceso productivo y de transformacion
(artesanias, agroindustrias, etc.), y la procura de acceso a las
comunidades rurales (espacio femenino por excelencia), a pro-
gramas que administran esfuerzos en materia de salud y nutri-
¢ion, agua potable y sanidad ambiental, generan su propio limi-
te al expresar entre sus lineas la continuidad de la vision de la
mujer como agente responsable de lo social-doméstico.

La tdcita exclusion de la produccion marginal ya citada,
plantea otro limite importante para la incorporacion de la
mujer campesina al agro. Los efectos para cllas se perfilan pa-
recidos a los generados en la administracion anterior retratados
claramente en una entrevista a un funcionario del MIDA, que
destacaba la reticencia institucional para fortalecer el Programa
de la Mujer, debido a reglas claras de no apoyo a la produccion
marginal, provenientes de las instrucciones sobre el plan de
ajuste estructural {ver seccién 3.4.1).

En lo que concierne a su participacion en la produccién
doméstica, vimos cémo la incorporacion diferencial de la
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mujer al mercado de trabajo, traducida en mayor inestabilidad
laboral y exclusion, la impulsa a proyectarse como productora
agricola dentro de la unidad doméstica, en reemplazo del
hombre, 0 a la par de él, pero en condiciones desfavorables,
debido a la subvaloracion de su trabajo tanto a nivel de retribu-
cién econdmica como de reconocimicnto sociat v al menor
tiempo y energia disponible por la carga de trabajo doméstico
reproductivo que debe asumir por dictamen social. A ello se
agrega sus menores oportunidades para acceder a crédito, asis-
tencia técnica recursos productivos y organizativos que posibi-
liten elevar su perfil de productora agricola. En todo esto pesa
nuevamente ¢l estereotipo socialmente construido sobre el tra-
bajo de la mujer asociado a labores domésticas, que invisibiliza
su labor como productora agricola en la finca-hogar, v 1a asimi-
la facilmente a su labor reproductiva doméstica.

En cuanto a su papel doméstico-reproductive (destinado a
satisfacer los requerimicntos de mano de obra en las condicio-
nes demandadas por el sistema econdmico agrario), aunque es
un trabajo socialmente necesario y asumido casi exclusivamen-
te por las mujeres, no tiene reconocimiento social ni retribu-
cién econdmica. A través de la representacion desvalorada que
la sociedad (y la mujer) se hace sohre el papel doméstico-
reproductivo femenino, y a través de las limitaciones reales
que ¢ste le impone, se refuerza la forma diferencial y desven-
tajosa en que ella se incorpora a la actividad productiva intra y
extradoméstica.

Las mujeres campesinas desarrollan el trabajo doméstico
en condicicnes ampliamente desventajosas respecto a las
mujeres urbanas. La reduccion, precariedad ¢ inexistencia de
servicios piiblicos provocadas por la aplicacion de las medidas
de ajuste cstructural, y la carencia de acceso a teenologia do-
méstica seguirdn influyendo en que sus jornadas de trabajo
doméstico reproductivo se intensifiquen e incrementen, ade-
mds de generarles una jornada adicional de trabajo organiza-
tivo va que deben extender su papel reproductivo hacia la
gestion comunal o vecinal de estos servicios.
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Aunque no conccemos estudios sistematicos que den
cuenta del impacto del ajuste estructural en las mujeres pana-
mefias o en las del sector rural en particular, se ha comprobado
que en general, los cambios en €l empleo, ingresos, precios, v
gastos publicos afectan a la mujer y, particularmente a la mujer
pobre.

La naturaleza del papel de la mujer en la reproduccion bio-
logica, cotidiana v generacional de [os agentes sociales, difiere
de la produccién de cualquier otro tipo de recurso. Su papel
reproductivo es necesario y continuo. La produccion puede
detenerse cuando hay crisis o se aplican ajustes a las econo-
mias, pero (a reproduccién y mantenimiento de las personas
no puede detenerse, porque entraria en crisis la existencia
misma de la especie humana. Es comin que en épocas de cri-
sis, fa denominada «eficiencia econdmica» se base en 1a trans-
ferencia de costos de reproduccion social desde la economia
pagada a la no retribuida, via la reduccion de servicios pribli-
cos, reduccion del empleo y otras (Elson, 1990, 62).

Para 1988, un estudio que explord las estrategias de
sobrevivencia desplegadas por hogares de muy escasos recur-
s0s en una poblacion urbana de Panama, destaca que el arre-
glo de uso mas significativo para la sobrevivencia, fue la dismi-
nucion de egresos que se logra disminuyendo la cantidad y
calidad de los satisfactores para las distintas necesidades (ali-
menios, vestido, combustible de cocinar, escuela, luz, agua,
medicinas, transporte, ¢tc.). Esto ocurria en un periodo de
agudizacion de la crisis politico-econdmica previa a la invasién
norteamericana a Panama (Bolafios, 1988: 105).

El uso de tales amreglos (que implicaba sobre todo reduccion
de cantidad v calidad de satisfactores alimentarios), se daba
como alternativa de cardcter intradoméstico, gestionada y admi-
nistrada por mujeres, para enfrentar el impacto que ejercia en
los hogares el desempleo, disminucidn de ingresos y alza de
precios. Con ello se trasladaban a los hogares costos para la re-
produccién social antes asumidos o subsidiados por el Estadou
ofras instancias de cardcter social. Ademds, se registré una situa-
cidon diferencial en el uso de las distintas estrategias de sobre-
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vivencia seglin el género del jefe de la familia, siendo mds fre-
cuentes y extendidas en hogares de mujeres jefes.

Esto contrasta con los resultados de un estudio similar he-
cho en 1986, para una poblacién con iguales caracteristicas. La
alternativa de subsistencia para la mayoria de los hogares estu-
diados resultd ser entonces, el uso de fuerza de trabajo dispo-
nible, v se hacia algin uso de asistencia social o redes de reci-
procidad vecinal. EStas alternativas no eran accesibles en el
periodo de mayor crisis econémica (Bolafios, 1986: 83).

El impacto que la crisis y las medidas de ajuste estructural
ejercen sobre las mujeres rurales es sin duda, mis fuerte, y los
arreglos para la sobrevivencia le implicarin mayores cargas
domésticas y extrademésticas, en la medida en que, tal como
sc ha visto a través de la presente investigacién, la pobreza es
mis un fendémenao rural con rostro femenine (ver seccion 2.2.2.
y 2.3).

Iis esperable que ios cambios en la situacion de empleo,
ingresos, precios y gastos piblicos que seguird provocando el
ajuste, ejerzan otros impactos sobre la situacién socioecond-
mica de la mujer rural. Uno de ellos, es la reduccién de deman-
da de empleadas domésticas (principal rama de empleo para la
mujer rural), debido al desempleo y la merma de ingresos de
los sectores que demandan estos servicios. Otre son los cam-
bios en la nutricion familiar y en la distribucidn del trabajo
doméstico en los periodos en que la mujer debe dedicarse a
labores productivas; por factores socioculturales vistos, cstos
cambios afectan mids a las nifias y otras mujeres que vivan en el
hogar. Igualmente importante es la violencia intradoméstica
gue s¢ genera como reaccion a las presiones econdmicas a que
se someten los hogares. Tal violencia recae sobre todo en las
mujeres y menores.

Las reflexiones consignadas evidencia que hasta el presen-
te, las politicas sociales tienden a reproducir la desventajosa
modalidad de incorporacion de las mujeres campesinas a 1a
actividad econdémica y social del agro, sobre la base de 1a re-
produccion material e ideoldgica de su papel reproductivo
doméstico, extendido a su papel productivo.
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